Curriculum di Giuliano Gruner

Giuliano Gruner ¢ nato a Roma il 15 dicembre 1977 ed ivi risiede in Via Gaetano

Sacchi n. 12 (cell. 392.8264182; p.e.c. ginlianogruner@ordineavvocatiroma.org).

E Professore Ordinario nel S.C. 12/D1, S.S.D. IUS/10 - Diritto Amministrativo, in
servizio, con opzione per il regime di impegno a tempo definito, presso Universitas

Mercatorum, con afferenza alla Facolta di Scienze Economiche e Giuridiche.

Ha conseguito il diploma di maturita presso il Liceo Classico Padre Alberto Gugliel-

motti di Civitavecchia.

Ha conseguito la laurea in Giurisprudenza, con la votazione di 110/110 e lode,

presso la Facolta di Giurisprudenza dell’Universita degli Studi Roma Tre.

Presso il Dipartimento di Studi Giuridici della medesima Universita ha conseguito il
titolo di Dottore di Ricerca in Diritto Amministrativo, discutendo una tesi dottorale
dal titolo Enti pubblici a struttura di societa per azioni. All'esito di tale discussione, ha
riportato il seguente giudizio: «I/ candidato affronta il tema in modo pienamente informato,
ampio, completo e originale, svolgendo una analisi adeguata e una ricostruzione decisamente apprez-
gabile. Mostra una spiccata attitudine alla ricerca» (Commissione composta dal Prof.

Giampaolo Rossi, dal Prof. Francesco Merloni e dalla Prof. Alessandra Pioggia).
Nel mese di settembre dell’anno 2006 ha superato I'esame di Stato per 'esercizio
della professione di Avvocato e — nel mese di gennaio dell’anno 2013 — ha ottenuto

Iiscrizione nell’Albo speciale per il patrocinio davanti alle Giurisdizioni Superiori.

Possiede una buona conoscenza della lingua inglese, scritta e parlata.



Dal 1° ottobre 2008 al 30 giugno del 2020 ¢ stato Ricercatore Universitario Confer-
mato, nonché Professore Universitatio Aggregato, nel Settore Concorsuale 12/D1 -
Diritto Amministrativo, Settore Scientifico Disciplinare IUS/10 - Diritto Ammini-
strativo, in servizio presso il Dipartimento di Giurisprudenza dell'Universita degli

Studi di Roma “Tor Vergata”.

Dal 1° luglio 2020 al 30 settembre 2021 ¢ stato Professore Universitario Associato,
nei medesimi S.C. e S.8.D., in servizio — previa vittoria di valutazione comparativa ai
sensi dell’art. 18, comma 1, della 1. n. 240 del 2010 — presso 'Universita Telematica
Pegaso, con afferenza alla Facolta di Giurisprudenza, in regime di impegno a tempo

definito.

In data 24 dicembre 2013 ha conseguito la Abilitazione Scientifica Nazionale
(A.S.N.) per le funzioni di Professore Universitario di Prima Fascia nel S.C. 12/D1
- Diritto Amministrativo, riportando il seguente giudizio collegiale: «I/ candidato ¢ ri-
cercatore unzversitario confermato di diritto amministrativo. Ha svolto una cospicna attivita didat-
tica e di ricerca in ambito universitario, come da curriculum. Ha presentato diciotto pubblicazion:,
delle quali almeno tre sono state valutate come eccellenti dai quattro quinti dei membri della Conr-
missione. Si tratta, innanzitutto, dei due ampi lavori monografici, dedicati, rispettivamente, agli
enti pubblici a struttura societaria e all esecutorieta del provvedimento amministrativo, che si carat-
terizzano, entrambi, per il rigore delle analisi ivi svolte e per i risultati di sicura originalita cui
[’ Autore perviene, tali da determinare un significativo impatto sulla riflessione scientifica in materia
a liello nazionale. Ancora, sono stati valutati come eccellenti, a seconda dei diversi gindizi di
quattro commissari su cingue, il contributo in tema di liberalizzazioni ed autonomie locali, per la
novita del tema trattato e per I'approccio critico-ricostruttivo seguito dall’Autore, ed il corposo saggio
preparatorio del successivo lavoro monografico del 2012, che pero — gia di per s¢ — rivela assai
apprezzabili profili di innovativita. 1e altre pubblicazioni presentate dal candidato dimostrano la
varietd degli interessi coltivati e la continuita della produzione scientifica nel tempo. Alla luce delle

pubblicazioni e dei titoli presentati, la Commissione, tenendo conto dei singoli gindizi individnali,



delibera, in sede collegiale, a maggioranza dei quattro quinti di essa, che il gindizio ai fini della
presente procedura ¢ positivo, sia perché il candidato ha soddisfatto il criterio pin selettivo stabilito
dalla Commissione medesima, sia in considerazione della sue pubblicazioni, dalle gnali, complessi-

vamente considerate, emerge [ acquisizione della piena maturita scientifica».

Ha partecipato a due Programmi di Ricerca Scientifica di Rilevante Interesse Nazio-
nale (P.R.LLN.):

1. P.R.ILN. 2008, dal titolo Competizione tra Universita e Governance del sistema uni-
versitario nazionale (Coordinatore Scientifico Prof. Giovanna Colombini; Re-
sponsabile Scientifico dell’Unita di Ricerca di afferenza Prof. Eugenio Pi-
cozza);

2. P.R.LN. 2010-2011, dal titolo Eguaglianza nei diritti fondamentali nella crisi dello
Stato e delle finanze pubbliche: una proposta per un nuovo modello di coesione sociale con
specifico riguardo alla liberalizzazione e regolazgione dei trasporti (Coordinatore Scien-
tifico Prof. Giovanna Colombini; Responsabile Scientifico dell’'Unita di Ri-

cerca di afferenza Prof. Aristide Police).

E Autore delle seguenti pubblicazioni scientifiche (indicate in ordine cronologico):

1. Le fondazion: liriche tra pubblico e privato (nota a TAR Sicilia, Palermo, Sez. II, 16
maggio 2002, n. 1218), in Revista ginridica guadrimestrale dei pubblici servizi, Cersap,
Roma, 2002, II-111, 144 ss.;

2. Considerazioni intorno alla cosi detta ‘pregindiziale amministrativa” (nota a Consiglio
di Stato, Adunanza Plenaria, 26 marzo 2003, n. 4 ed a Corte di Cassazione,
Sez. 11, 27 marzo 2003, n. 4538), in Servizi pubblici e appalti, Giutfre, Milano,
2003, 111, 402 ss.;

3. Le fondazioni di origine bancaria tra pubblico e privato, insieme al Prof. Giampaolo

Rossi (nota a Corte Costituzionale, 29 settembre 2003, n. 300 ed a Corte



Costituzionale, 29 settembre 2003, n. 301), in Giurisprudenza costituzionale,
Giuffre, Milano, 2003, V, 26006 ss.;

. Considerazioni intorno alle societa pubbliche dello Stato, 1 (articolo di dottrina), in
Servizi pubblici e appalti, Giutfre, Milano, 2004, IV, 701 ss.;

. Considerazioni intorno alle societa pubbliche dello Stato, 11 (articolo di dottrina), in
Servizi pubblici e appalti, Giutfre, Milano, 2005, 1, 149 ss.;

. Limpossibile rivincita del merito sulla fiducia e le garanzie del procedimento nei rapporti
tra politica e amministrazione (nota a Consiglio di Stato, Sez. V, 12 settembre
2000, n. 1554), in Foro amministrativo - Consiglio di State, Giuttre, Milano, 2007,
VI, 279 ss.;

. Llannullamento di ufficio in bilico tra i principi di preminenza e di effettivita del diritto
comunitario, da un lato, ed i principi della certezza del diritto e dell’autonomia procedurale
degli Stati membri, dall'altro (nota a Corte di Giustizia delle Comunita Europee,
Sez. I, 19 settembre 20006, cause C-392/2004 e C-422/2004), in Diritto proces-
suale ammunistrativo, Giuffre, Milano, 2007, 1, 239 ss.;

. Gli incarichi dirigenziali. 11 rapporto di ufficio tra funzione pubblica e diritto privato, in-
sieme al Prof. Aristide Police (articolo di dottrina), in Ia dirigenza pubblica: ana-
lisi e prospettive, a cura di M.P. Chiti e R. Ursi, Giappichelli, Torino, 2007, 96
SS.;

. La revoca, da parte dell'azionista, dei membri del consiglio di amministrazione della RAI
tra diritto pubblico e diritto privato (nota a T.A.R. Lazio, Roma, Sez. I1I-Ter, ordi-
nanza 7 giugno 2007, n. 2716), in Foro Amministrative - T.A.R., Giuffre, Milano,
2007, V, 1686 ss.;

10. Considerazioni intorno agli istituti di spoils system previsti dall’art. 19, co. 8, del d.lgs.

n. 165 del 2001 e dall’art. 6, co. 1, della I. n. 145 del 2002 alla luce della recente ginri-
sprudenza della Corte Costituzionale (articolo di dottrina), in Foro Amministrativo -
T.A.R., Giuffre, Milano, 2007, V, 1844 ss.;

11. Enti pubblici a struttura di S.p.A. Contributo allo studio delle societa “le-

gali” in mano pubblica di rilievo nagionale (monografia, pagine X-448),




Giappichelli, Torino, 2009 (nell’ambito della Collana Scientifica Nuov:

Problemi di Amministragione Pubblica, diretta dal Prof. Franco Gaetano

Scoca);

12. L affidamento ed il rinnovo delle concessioni demaniali marittime tra normativa interna e

principi del diritto dell'Unione Europea (nota a Consiglio di Stato, Sez. VI, 24 di-
cembre 2009, n. 87106), in Foro Amministrativo - Consiglio di Stato, Giuttre, Mi-
lano, 2010, II1, 678 ss.;

13. Le fonti, insieme al Prof. Aristide Police (voce di trattato), in I contratti di appalto
pubblico, a cura di C. Franchini, tomo 11 de I contratti di appalto pubblico e privato,
in Trattato dei contratti, diretto da P. Rescigno ed E. Gabrielli, UTET, Torino,
2010, 109 ss.;

14. Commento agli articoli da 178 a 189 e da 203 a 214 del d.P.R. n. 207 del 2070 (Re-
olamento di esecuzione e di attnazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
recante «Codice dei contratti pubblici relativi a relativi a lavori, servizi e forniture in attna-
ione delle direttive 2004/ 17/ CE e 2004/ 18/ CE»), in Commentario al Regolamento
di attnazione e di esecuzione del Codice dei contratti pubblici, a cura di R. Giovagnoli,
Giuffre, Milano, 2011, 519 ss.;

15. L'esecutorieta del provvedimento amministrativo e la sua crisi (articolo di dottrina), in
Diritto Amministrativo, Giuffré, Milano, 11, 2011, 273 ss.;

16. Note minime intorno alla (pretesa) autonomia privata degli enti pubblici: tra tutela della
concorrenza e del mercato e principio di legalita (nota a Consiglio di Stato, Adunanza
Plenaria, 3 giugno 2011, n. 10), in Giustamm. Rivista di diritto amministrativo,
2011, IX;

17. Commento all’art. 823 del Codice Civile (Condizione ginridica del demanio pubblico) e
all’art. 824 del Codice Civile (Beni delle province e dei comuni soggetti al regime dei beni
demaniali), in Libro I1I. Della Proprietd, a cura di A. lannarelli e F. Macario, in
Commentario al Codice Civile, diretto da E. Gabrielli, UTET, Torino, 2012, 129

SS.;



18. I principio di esecutorieta del provvedimento amministrativo (monografia,

pagine 405), Editoriale Scientifica, Napoli, 2012 (nell’ambito della Col-

lana Scientifica Percorsi di diritto amministrativo, diretta dal Prof. Gian

Franco Cartei, dal Prof. Fabrizio Fracchia e dal Prof. Francesco Man-

ganaro);

19. Compiti e ruolo del socio pubblico: direzione (societa miste) e dominio (societa in house)

(articolo di dottrina), in I/ diritto dell’economia. Approfondimenti, Mucchi, Modena,
2012, 3 ss.;

20. 1/ contenzioso elettorale (capitolo di volume collettaneo), in Processo amministrativo,
a cura di A. Police, IPSOA, Milano, 2013, 529 ss.;

21. Liberalizzazioni ed antonomie locali (articolo di dottrina), in Iiberalizzare o regola-
mentare: il diritto amministrativo di fronte alla crisi. Atti del X111 Convegno di Copanello
(29-30 gingno 2012), a cura di F. Manganaro, A. Romano Tassone e F. Saitta,
Giuffré, Milano, 2013, 27 ss.;

22.1/ dissesto finanziario e il commissariamento degli atenei (saggio in volume colletta-
neo), in Competizione e governance del sistema universitario, a cura di E. Picozza
ed A. Police, Giappichelli, Torino, 2013, 175 ss.;

23. Nomine e remuneragione dei vertici delle societa controllate dal MEF (commento alla
direttiva del Ministro dell’economia e delle finanze del 24 giugno 2013 - Ado-
ione di criteri e modalita per la nomina dei componenti degli organi di amministrazione e
di politiche per la remunerazione dei vertici aziendali delle societa controllate direttamente o
indirettamente dal Ministero dell’economia e delle finanze), in Giornale di Diritto Ammi-
nistrativo, IPSOA, Milano, 2013, XII, 1235 ss.;

24. Note minime sul riparto di ginrisdizione e sulla tutela ginrisdizionale in materia di sanzioni
delle antorita amministrative indipendenti (articolo di dottrina), in I/ diritto dell’econo-
mia. Approfondimenti, Mucchi, Modena, 2013, 390 ss.;

25. Commento all'art. 4 ¢ all’art. 5 del d.lgs. n. 263 del 2006, in Codice degli appalti pubblici,
a cura di A. Cancrini, C. Franchini e S. Vinti, UTET, Torino, 2014, 36 ss.;



206.1/ Prefetto e lorganizzazione amministrativa periferica dello Stato (saggio in volume
collettaneo), in I organizzazione delle pubbliche amministrazioni tra Stato nazionale e
integrazione enropea, a cura di R. Cavallo Perin, A. Police e F. Saitta, Vol. I de A4
150 anni dall’unificazione amministrativa italiana. Studi, a cura di L. Ferrara e D.
Sorace, Firenze University Press, Firenze, 2016, 343 ss.;

27. Le cosi dette “societa pubbliche” tra esercizio dell'impresa pubblica ed elusione dei principi
costituzionali (saggio in volume collettaneo - Quaderni della Spisa), in 1.’ Ammini-
stragione che cambia. Fonti, regole e percorsi di una nuova stagione di riforme, a cura di
F. Mastragostino, G. Piperata e C. Tubertini, Bononia University Press, Bo-
logna, 2016, 125 ss.;

28. Esecuzione coattiva delle determinazioni amministrative da parte del gindice amministra-
tivo? (articolo di dottrina), in P.A. Persona e Amministrazgione. Ricerche giuridiche
sull’ Amministrazione e I'Economia, Urbino, 2017, 1, 295 ss.;

29. Fondazioni di origine bancaria e controllo della Corte dei conti, insieme al Prof. Fran-
cesco Fimmano, in Rzvista della Corte dei conti, Roma, 2020, VI, 9 e ss.;

30. Note minime su potere amministrativo e diritti fondamentalr. Contributo al dibattito sulla
Guida e sul Glossario (saggio), in Vecchie e nuove certezze nel diritto amministrativo.
Elementi essenziali e metodo gradualista. Dibattito sugli scritti di Gimpaolo Rossi, a cura
di Francesco Grassi e Omar Hagi Kassim, Roma TrE-PRESS, Roma, 2021,
293 e ss.;

31. Gindicato amministrativo nazionale e diritto dell'UE (saggio), in Rivista italiana di
diritto pubblico comunitario, Milano, Giuffre, 2022, IV, 441 e ss.;

32.«l principi generaly del d.lgs. n. 36 del 2023 (saggio), in Queste Istituzioni, Roma,
2023, 92 e ss.;

33. Interesse legittimi “fondamentali” o “semplici” interessi legittimi? (saggio), in P.A. Per-
sona ¢ Amministrazione. Ricerche ginridiche sull’ Amministrazione e I'Economia, Utr-

bino, 2023, 11, 150 e ss.;



34. Le offerte anormalmente basse, in corso di pubblicazione in I contratti sotto la soglia
di rilevanza enropea dopo il nuovo Codice dei contratti pubblici (d.lgs. n. 36/2023), a
cura di Walter Giulietti e di Federico Caporale, Milano, Giuffre, 2004.

Ha partecipato a numerosi convegni di carattere scientifico di diritto amministrativo,
¢ componente del Comitato internazionale scientifico e di referaggio della Rivista, di
tascia A, P.A. Persona e Amministrazione, diretta dal Prof. Luca Perfetti ed ha svolto

una notevolissima attivita didattica sempre nel settore del diritto amministrativo.

Esercita attivita professionale, come avvocato cassazionista, con Studio Legale in
Roma, Via Antonio Mordini n. 34, in tutti gli ambiti del diritto amministrativo, e, per
1 profili connessi, del diritto civile e del diritto commerciale, ed ha discusso, oltre che
innanzi alle giurisdizioni superiori, davanti alla Corte costituzionale e alla Corte di

Giustizia dell’'Unione Europea.

Roma, 6 luglio 2024



